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Правила использования водных объектов для рекреационных целей  

на территории муниципального образования «Город Саратов» 

 

1. Общие положения 

 

 1.1. Настоящие Правила регламентируют использование водных 

объектов для рекреационных целей (туризма, купания, физической культуры 

и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе 

организации отдыха детей и их оздоровления) в соответствии с Водным 

кодексом Российской Федерации, Правилами пользования пляжами 

в Российской Федерации, Правилами охраны жизни людей на водных 

объектах в Саратовской области, иными правовыми актами. 

 1.2. Под зоной рекреации водного объекта понимается водный объект 

или его часть с прилегающим к нему берегом, расположенный в границах 

территории муниципального образования «Город Саратов» и используемый 

на законных основаниях для целей, указанных в пункте 1.1 настоящих 

Правил. 

 

2. Требования к определению водных объектов или их частей, 

предназначенных для использования в рекреационных целях 

 

2.1. Водные объекты или их части, предназначенные для использования 

в рекреационных целях, определяются муниципальным правовым актом 

администрации муниципального образования «Город Саратов» (далее – 

Администрация) в соответствии с действующим законодательством. 

2.2. Зоны рекреации водных объектов должны отвечать требованиям 

охраны жизни людей на воде и охраны окружающей среды, санитарно-

гигиеническим нормам и правилам. 

2.3. Береговая территория зоны рекреации водного объекта должна 

соответствовать экологическим, санитарно-эпидемиологическим  

и противопожарным нормам и правилам.  

2.4. Определение зон рекреации водных объектов проводится с учетом 

возможности обеспечения равного и бесплатного доступа граждан к водным 

объектам общего пользования. 

 2.5. Не допускается устройство зон рекреации на береговых 

территориях: 
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– под обрывом, где возможно возникновение оползня или обвала 

породы; 

–  с глинистой, илистой или заболоченной почвой; 

– с медленно высыхающей или затопляемой при обычных прибылях 

воды после дождя почвой. 

2.6. Органы местного самоуправления в целях безопасности жизни  

и здоровья граждан, а также в связи с производственной необходимостью 

устанавливают места, где запрещены купание, катание на лодках. 

 

3. Требования к определению зон отдыха и других территорий,  

включая пляжи, связанных с использованием водных объектов  

или их частей для рекреационных целей 

 

 3.1. К местам (зонам) массового отдыха населения, связанным  

с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей 

(места массового отдыха), следует относить территории, обозначенные  

в документах территориального планирования как места организованного 

отдыха населения (городские пляжи, парки, спортивные базы и их 

сооружения на открытом воздухе), примыкающие к водным объектам. 

 3.2. Местом массового отдыха, связанным с использованием водных 

объектов или их частей для рекреационных целей, является территория  

в зоне рекреации водного объекта, участок озелененной территории, 

обустроенный для интенсивного использования в целях рекреации, а также 

комплекс временных и постоянных сооружений, расположенных на этом 

участке и несущих функциональную нагрузку в качестве объектов  

и оборудования места отдыха, и относящихся к объектам и элементам 

благоустройства территории, а также малых архитектурных форм. 

 Водный объект или его часть в зоне рекреации используется или 

предназначается для купания, проведения спортивно-оздоровительных 

мероприятий и иных рекреационных целей. 

Места массового отдыха располагаются на территориях и в акваториях, 

обладающих благоприятными природно-климатическими факторами, 

пригодных по ландшафтным и санитарно-гигиеническим условиям для их 

размещения. 

  

4. Требования к срокам открытия и закрытия купального сезона 

 

 4.1. Открытие купального сезона допускается при установившейся 

температуре воды выше 18 °C. 

4.2. Закрытие купального сезона производится при установившейся 

температуре воды ниже 18 °C. 
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5. Порядок проведения мероприятий, связанных  

с использованием водных объектов или их частей для рекреационных 

целей 

 

5.1. Услуги, оказываемые в местах отдыха, объекты инфраструктуры 

мест отдыха, используемые на территории и акватории, оборудование  

и изделия должны соответствовать требованиям соответствующих 

технических регламентов, национальных стандартов и сводов правил.  

5.2. При проведении на водных объектах, предназначенных для 

использования в рекреационных целях, соревнований, праздников и других 

массовых мероприятий для предупреждения несчастных случаев на воде 

организаторы мероприятий назначают лиц, ответственных за проведение 

мероприятий, обеспечивают безопасность людей, привлекают для этих целей 

медицинские учреждения, органы охраны общественного порядка и другие 

организации, в компетенцию которых входит обеспечение безопасности на 

водных объектах. 

5.3. Купание детей и лиц, не умеющих плавать, допускается на 

специально отведённом участке зоны купания. Обучение плаванию должно 

проводиться только под руководством инструктора по плаванию, на которого 

возлагается ответственность за безопасность обучаемых. 

5.4. Родители (законные представители), лица, осуществляющие 

мероприятия с участием детей, обязаны по отношению к детям осуществлять 

постоянный контроль за их поведением у воды и в воде.  

5.5. Пользоваться на водных объектах площадками для катания на 

коньках разрешается после проверки прочности льда, толщина которого 

должна быть не менее 15 см, а при массовом катании - не менее 25 см. 

5.6. Перед началом купального сезона владелец пляжа проводит: 

- обследование места массового отдыха на водных объектах с целью 

определения объемов необходимых работ; 

- проверку состояния и необходимые ремонтно-восстановительные 

работы по гидротехническим сооружениям и оборудованию мест отдыха на 

водных объектах (канализация, водоснабжение, душ, кабины для 

переодевания, здания спасателей и медпункт, склад для хранения пляжного 

инвентаря, буны, подпорные стенки, пирсы, необходимая подсыпка); 

- санитарную уборку места массового отдыха на водных объектах  

и акватории; 

- обследование поверхности дна мест купания с промерами  

и водолазным осмотром с целью удаления стекла, острых камней и других 

предметов; 

- ревизию и дезинфекцию хозяйственно-питьевых водопроводных 

систем. 

5.7. Уполномоченные органы, индивидуальные предприниматели  

и юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность 

для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять 
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меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования 

указанных водных объектов. 

 

6. Требования к определению зон купания и иных зон, необходимых для 

осуществления рекреационной деятельности 

 

6.1. Зоны рекреации водных объектов с обустройством пляжей могут 

располагаться на расстоянии не менее 500 м выше по течению от мест 

выпуска сточных вод, не ближе 250 м выше и 1000 м ниже портовых 

гидротехнических сооружений, пристаней, причалов, нефтеналивных 

приспособлений. 

6.2. Акватория, отведенная для купания, должна быть безопасной для 

купающихся людей и соответствовать следующим условиям: 

–  рельеф дна должен постепенно углубляться и не иметь уступов  

до глубины 2 м при расстоянии от береговой линии не менее 15 м; 

–  дно на глубину не менее 1,7 м должно быть плотным, свободным  

от тины, зарослей водяных растений, коряг, стекол, острых камней и т.п.; 

–  глубина до 1,4 м должна составлять не менее 60 процентов всей 

площади акватории, отведенной для купания; 

–  течение не должно иметь резко выраженных быстрин, водоворотов, 

воронок и больших волн, его скорость не должна превышать 0,5 м/сек. 

6.3. Не допускается использование акватории водного объекта в целях 

рекреации без санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии 

водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья 

населения использования водного объекта в соответствии  

с требованиями Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ 

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

6.4. Площадь акватории, отведенной для купания из расчета на одного 

купающегося, должна быть: 

– на проточном водном объекте –  не менее 5 м2; 

– на непроточном водном объекте –  не менее 10-15 м2. 

6.5. Границы зоны купания обозначаются буйками, расположенными 

на расстоянии 5 м один от другого на боковых границах и 20-30 м один  

от другого на внешней границе. Внешняя граница зоны заплыва 

располагается на расстоянии до 25 м от мест с глубиной 1,3 м. Границы 

акватории, отведенной для купания, должны располагаться за пределами 

судового хода.  

 

7. Требования к охране водных объектов 

 

 7.1. Юридические, физические лица или индивидуальные 

предприниматели при использовании водных объектов для рекреационных 

целей:  
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 а) руководствуются законодательством Российской Федерации, в том 

числе об особо охраняемых природных территориях, о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения, о водных биоресурсах,  

о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях  

и курортах, устанавливающим, в частности, соответствующие режимы 

особой охраны для водных объектов:  

 –  отнесенных к особо охраняемым водным объектам;  

 –  входящих в состав особо охраняемых природных территорий;  

 –  расположенных в границах зон, округов санитарной охраны водных 

объектов – источников питьевого водоснабжения;  

 –  расположенных в границах рыбохозяйственных заповедных зон;  

 –  содержащих природные лечебные ресурсы;  

 –  расположенных на территории лечебно-оздоровительной местности 

или курорта в границах зон округа их санитарной охраны;  

 б) принимают меры по охране используемых водных объектов, 

предотвращению их загрязнения и засорения, в том числе вследствие аварий 

и иных чрезвычайных ситуаций, а также охране водных биологических 

ресурсов, других объектов животного и растительного мира; 

 в) обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия  

в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими 

федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных 

объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации; 

г) обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации об 

особо охраняемых природных территориях, о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения, водных биологических 

ресурсах, устанавливающее соответствующие режимы особой охраны для 

водных объектов, отнесенных к особо охраняемым водным объектам; 

д) обязаны соблюдать установленный режим использования водного 

объекта общего пользования; 

е) соблюдают иные требования, установленные водным 

законодательством и законодательством в области охраны окружающей 

среды.  

 7.2. При использовании водных объектов для рекреационных целей 

запрещаются:  

 а) сброс в водные объекты и захоронение в них отходов производства  

и потребления, в том числе выведенных из эксплуатации судов и иных 

плавучих средств (их частей и механизмов), складирование бытовых  

и других отходов на береговой полосе водоемов; 

 б) захоронение в водных объектах ядерных материалов, радиоактивных 

веществ, бытовых и других отходов; 

 в) сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых 

радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для 

здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого 

воздействия на водные объекты;  
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 г) нарушение специального режима осуществления хозяйственной  

и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного объекта, 

водоохранной зоне водного объекта; 

 д) осуществление в водоохранных зонах водных объектов движения  

и стоянки, мойки транспортных средств (кроме специальных транспортных 

средств), за исключением их движения по дорогам, стоянки на дорогах  

и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; 

е) разлив нефтепродуктов, горюче-смазочных материалов в водный 

объект и в его водоохранной зоне; 

ж) размещение на водных объектах и на территории их водоохранных  

и (или) рыбоохранных зон, прибрежных защитных полос средств  

и оборудования, влекущее за собой загрязнение и засорение водных 

объектов, а также возникновение чрезвычайных ситуаций. 

 

8. Иные требования, необходимые для использования и охраны водных 

объектов или их частей для рекреационных целей 

 

 8.1. Использование акватории водных объектов, необходимой для 

эксплуатации пляжей правообладателями земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной собственности и расположенных  

в границах береговой полосы водного объекта общего пользования, а также 

для рекреационных целей физкультурно-спортивными организациями, 

организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или 

турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии  

с федеральными законами, организованного отдыха ветеранов, граждан 

пожилого возраста, инвалидов осуществляется на основании договора 

водопользования, заключаемого без проведения аукциона. 

 8.2. Архитектурно-строительное проектирование, строительство, 

реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация зданий, строений, 

сооружений для рекреационных целей, в том числе для обустройства пляжей, 

осуществляются в соответствии с водным законодательством  

и законодательством о градостроительной деятельности. 

 8.3. Установление границ водоохранных зон и границ прибрежных 

защитных полос водных объектов, включая обозначение на местности 

посредством специальных информационных знаков на территориях, 

используемых для рекреационных целей, осуществляется в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

 8.4. При использовании водных объектов физические лица, 

юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия  

в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими 

федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных 

объектов и правилами охраны подземных водных объектов, утвержденными 

Правительством Российской Федерации. 
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8.5. Не допускается нарушение водопользователями и отдыхающими 

Правил пользования пляжами в Российской Федерации и Правил охраны 

жизни людей на водных объектах в Саратовской области, иных правовых 

актов, регламентирующих правила использования водных объектов  

в рекреационных целях. 
 


